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I
LLAMADO A LISTA
I

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS
23, 24, 25 y 26, CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDI-

'NARIAS DE LOS DIAS 12, 13, 19 ¥ 20:DE OCTUBRE DE 1993,

PUBLICADAS EN LA GACETA-DEL CONGRES@

NUMEROS ... DE 1993
IIT-

CITACIONES A LOS. SENORES MiNISTROS DELDESPACHO'
Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

- Al sefior Ministro de Defensa Nacmnal doctor Rafael Pardo Rueda

' .y al sefior Ministro de Gobierno; doctor Fabio Villegas Ramlrez

Proposicién numere- 77.

- Citese a los sefiores Ministros de Defensa Nacional y de- Gobierno
-para que el préximo jueves 14 de octubre.informen al Senado en
s2sion reservada sobre las medldas ‘que -el -Gobierno Nacional ha
tomado para garantizar la _se_guudad de la actual campaiia politica.

Los sefiores Ministros pondran en eonocimiento de la Corporacion:

19 ; Cuantos candidatos Presidenciales gozan de proteccién oficial,
‘sea a través.de carros de propiedad del Estado, blindados o no
blindados, o de servicio de escolta pago por el Estado? ;Con qué
criterio el Gobierno esta distribuyendo .esos servicios?

® ;Cuantos candidatos, actuales parlamentarios, gozan de los
‘mismos beneficios que los anteriores: y cual es el motivo de dis-
criminacién con los restantes parlamentarios?
3° ;Cuantos cardidatos no parlamentarios gozan de ese tipo de
protececion? <
4°. ; Cuantos carros blindados tiene actualmente la Nacién para
-proteger a colombianos v el uso que se da a ellos, discriminando
por dependencias del Ejecutivo, de las Fuerzas Armadas, Pohc1a
Legislativo, Ministerio Publico y Poder Judicial?
5% ;Qué niméro de agentes de la Policia, -soldados del E]e1c1to
Nacional y detectives del DAS \estan asignados a escoltas indivi-
duales?

6° ;Cuéantos ciudadanos particulares tienen en la actualidad ve-
hiculos y escolta oficial por cuenta del Estado?

Gustavo Rodriguez Vargas.

" Proposicion niimero 90A.

. Aplazase la citacién a que se refiere la Proposicién nimero 77 en
- la cual se cita a los sefiores Ministros de Defensa. Nacional y de
. Gobierno, para el dia jueves 21 de octubre del presente afio.

Gustavo Rodriguez Vargas.

Proposicion niimero 91.

- Citese al sefior Ministro de Gobierno, doctor Fabio Villegas'Ré-

mirez, para que en la sesién plenaria del Senado de la Repubhca
del dia jueves 21 de octubre responda el siguiente cuestionario:

19 ;Cuél ha sido, cémo ha sido, y qué partlc'lpacmn ha temdo el

- sefior Ministro de Gobierno, antes y después, en el:proceso que
~condujo al Gobierno Nacional en el nombramiento del Alcalde
.de Santa Marta?

~ José Ignacio Diaz Granados Alzam(:)rh.;
w |
VOTACION.DE PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE
PROYEéTO DE LEY NUMERO 155 DE 1992. SENADO. 204 DE
1992. CAMARA.
(Acumﬁlado con los Proyectos de ley nimeros 149 de 1990, 49 dg

1992, 52 de 1992 y 215 de 1993).
TITULO:

“Por la cual se crea el Sistema de Seguridad-Social Integral y sa
adoptan otras disposiciones”. ’

. Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ.
PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 87 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gacetz
namero 130 de 1992.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta

namero 254 de 1993.

: Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor
LUIS FERNANDO RAMIREZ ACURA.

AUTOR

® 0k ok

PROYECTO DE ACTO LEGISL ATIV@ NUMERO 52 DE 1993.
SENADOC. 309 DE 1993 CAMARA.

(Segundo periodo).

TITULO: )
“Por la cual se .adiciona un artlculo transitorio a la Constitucion
Pohtlca de Colombla” o .

Ponentes para Segundo Debate:

- Heonorables Senadores ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ Y.

VERA GRABE LOEWENHERZ,
PUBLICACIONES

Texto del proyecto para segundo perlodo publlcado en" '

“Diario Oflcml” ngmero cee T

Ponenma para primer debate pubhcada en la Gaceta. -

nimero 285 de1993. .

. Ponencia para’ segundo debate pubhcada en la Gaceta

nimero 341 de 1993

AUTOR : Sefior Ministro de Gobierno, doctor FABIO VILLE-
GAS RAMI]IR]EZ
S * R
-PROYECTO DE LEY NUMERQO 126 DE 1992 SENADO.
TITULO:

" “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias, 1a Comisién
‘Nacional de Regalias, el qus,te Nacional de: Piedras Preciosas y
Ia Oficina Unica de Reglstro y Explotacmn de Piedras Preciosas,
se regula el derecho del Esta(m a perc1b1r regalias por la explota-
~cién de sus 1ecursos naturales no 1en0valbles, se establecen las
reglas para su 11qu1dacmn y distribucién y se dictan otras dispo-
. siciones”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honombles Senadores SALOMON NADER NADER, JAIRO CAL-
JERON SOSA, AMT[]L]KAR "ACOSTA™ MEDINA Y JORGE
EDUARDO GECHEM TURBAY

PUBLICACIONES

"SENADO : Proyecto publicade en la Gaceta ntmero 42 de 1992

C Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
nimeros 67 v 108 de 1993.
Ponencia para segundo debate pubhcada ‘en la Gaceta
nimero 176-de 1393,

l;kp"I:OR : Senor Mmlstro de Mmas y Energla, doctor GUIDO

LT NULE AMIN., '~ "V

"PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1992. -
(Acumulado con el Proyecto de ley. numero 211 de 1992).

TITULO

“P01 la cual se establece el régimen para la Generacién, Interco-

nexién, Tr ansmisign y‘sttml:;qcmn de Electmmdad en el termtomo, .

- nacional”. |

},?’ ;ﬂen§e§ para Segundo Debate

Honorables Senadores HUGD: SEIP‘RAN@ G@MEZ ‘AMILKAR
ACOS’I‘A MEDINA Y GUSTAV@ R@DRHGUEZ VARGAS

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 50 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
‘nimero 135 de 1993.

Ponencia f)ara segundo debate y fexto definitivo pu-
blicados en la Gaceta ntimero 320 de 1993."

AUTOR : Sefior Ministro de Minas y Energla, doctor GUIDO
- NULE AMIN,
S E S

PROYECTO-DE LEY NUMERQ 83 DE 1992. SENARO.

TITULO:

“Por la cual se dlctan disposiciones para la segurldad del perlot
dlsta” . :

Ponentes para segundo debate:

' .Honorables Senadores ALFONSO ANGARITA BARACALDO Y
.FABIO VALENCI\ COSIO

: PUBLTCACION ES:

e e Al et - I et e —

SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero 83 de 1992 '

‘Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 41 de 1993.

Ponencia -para segundo -debate y pliego de modifica-
ciones pyblicados en la Gaceta nimero 41 de 1993,

AUTOR Honorable Senador GUSTAVO DAJER CHADID.

PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE 1993. SENADO. 277 DE:
1993. CAMARA.

TITULO: ’,

" “Por la cual la Naclon se asocia a la celebracién de los noventa

afios del Poblado de Rozo, Mumclplo de Palmira, Departamento del.
Valle del Cauca, rinde’ homenaJe ala comunidad campesina de la.
regioén, se ordena la construccién del acueducto regional y se dic~
tan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
. Hororable Senador RAUL HERNAN VICTORIA PEREA.

PUBLICACIONES:
SENADO Proyecto pubhcado en la Gaceta nimerq 128 de 1993

Ponencla para pumer debate pubhcada en la Gaceta
numelo 299 de 1993

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta.
numero 306 -de 1993.

AUTORES: anorable Representante. MIGUEL MOTOA KURI y

sefior Mlmstro de Hac1enda y Cx:ed}to Pu]tho, doctor
BUQOLF I}OMMES RODRIGUEZ

E & ..5.'I<<

'PROYECTO DE LEY NUWIE}’Q 236 DE 1992 SENADO 62 DE

. L B

1992. CAWIARA. ‘“

TITULO

“Por Ia cuaI Se.crea Ia Ioterla ‘La Sama1 ia’ én. eI Dlstnto Tur1stlco,

.Cultural e Hlstomco de Santa Marta”.”

Ponente para: Segundo debate

:HonorabIe Senadm JOSE IGNAC}[O DIAZ GRANADOS ALZA‘

MORA."
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PUBLICACIONES:

- SENADO : Proyecto publicado en la Gaeeta nimero 66 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 215 de 1993.

i’dneneia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 315 de 1993.

AUTORES: Honordble Representante JUAN CARLOS VIVES
S MENOTTI y sefior Ministro de Salud, doctor GUS-
; TAVO PE ROUX.

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 1993, SENADO. 314 DE
1993. CAMARA.

TITULO

;‘P01 la cudl 1a Naciéd se vincula a Ia ce]ebracmn de los 450 afios

'lde la fundacién ‘Gel Municipio de Tenerifé, en el Departamento del
Magdalena

Ponente para Segundo Debate ) BN

Honorable Senador LAUREANO ANT@NIO CERON LEYTON
‘ ?UBLi’CACIONEé :

. dé 1993.

~'Ponericia para printer debate pubhcadd en Ia . Gaceta
numero 30‘7 de 1993.

: SENADO Proyecto pubhcado en la Gdceta m’lmerb

i Ponenc1a para segundo debate pubhcada en la Gaceta
nimero 330 de 1993. »

AUTOf{ES -Senor; Mmlstro de, Desarrollo Economlco, doctor LUIS

" tante MICAEL COTES MEJIA.

- PROYECTO DE LEY NU\IFRO 233 DE 1992 SENA:DO. 60 DE.
- ,1992 CAMARA. ‘ c -

TITUL’O :

“Por la cual :se crea el Ce1t1f1cado de- Incentlvo Forestal y Se
: dlctan otras dlsposmiones” S S

Ponente para Segundo Debate ) .
Honorable Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

PUBLICACIONES

;SENADO Proyecto piiblicado ‘en 14 Gaeeta niimiero 66 de 1992.

.. Penencia, pard prmier déebate: pubhcada» en. la Gaceta -
"numero 125 de 1993.°

Ponem:la para segundo debate publicada en ¥4 Gdceta
nimero 345 .de 1993. .

: S‘enor Ministes de- Agrlcultura, doctor ALI‘ONSO
LOPEZ CABALLERO.

- " AUTOR
?iki)ﬁ«:’(‘-ﬁo DE LEY NUMERO 12 ‘hﬁ‘ibgz’;.ﬁiﬂsﬁﬁﬁﬁb;
TITULO:

‘“Por la cual se dictan.algunas dlsposmmnes Sobre e] eJerc1c10 ‘de’
{a. actividad de récoleccion, manejo, conservacion. y &wulg, n. de

iriformacién comercigl y sobre el cobro Y reeaudo de: obhgacmnes
dinerarias?.

~AUTOR:

PUBLICACIONES:

" SENADO : Proyects 5&51?6&36 &l 16 Gaketa xifiniio 75 de 1603,
‘ALBERTO MORENO MEJIA y- “hotiorable Represen-- ' o

El IP.resadente,
. BI' Pimer Vicepresidénts;, .. .. . L

" El Segundo Vicepresidefite,

Ponente para Segundo Debate:

Honorablé Senador JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA.
PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 280 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gorete
namero 306 de 1Y93.

Ponencia para segindo debate publicada eh la Gaceta
nimero 358 de 1993.

:Honorable Senador LUIS GUILLERMO VELEZ -
TRUJILLO:

k% &

PROYECTO DE LEY NUMERG 281 bE 1893. SENADO.

PITULO:

“P01 la cual se establece un reglstfo de 'oroced1m1ento para €l tra.
mite de las demandas contxa entidadses. nubhcas ¥ asimiladas ¥ se‘

dictan otras disposiciones”.

Poriente para Segundo debate: .

Hotiorable Seradora VERAGRABE "LOEWENHERZ.

|

- Ponencxa para pnmer debate pubhcada en ]a Ga@em
nimero ... dé 1993.

_ Ponenc;a pala segundb debate pu’bhcada en la Gaﬂhefta -
) numero 358 de 1903 ;

AUTORA : Honorable Senadora CLAUDIA RODRIGUEZ DE{‘.
' C&STELLANUS :

-V

O T

CITACION ES DIFERENTES A DEBA%ES 0 AUDIENCIAS
PREVIA‘\«IENTD CHNVOCADAS ‘

NEGOCIOS suSTAI%CIA
,vaI: L

L0, QUE PROPON i“(r LG8 B H@NORABLES SENADORES

JORGE RAMON. ELIAS NADER:.

ELIAS ANTONIO MATUS TORRES. .

" 'DARIO LONDONO CARDONA: -

El- Sécretario Gehneril,

BEDAG POMAREIO Vi,
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO IDE LEY NUWERO 118
.~ DE 1983

por medio de la cual se crea la Regum
_del Caribe.

El.Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Créase la Region Administrati-
va y de Planificacion del Caribe con el objeto
de fomentar el desarrollo econémico y social
de los departamentos que: la integran.

Articulo 2° La Region Administrativa y de
Planificaciéon del Caribe estara conformada
por los Departamentos de: Atlantico, Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guaj ira,
Magdalena y Sucre

- Articulo 3° La Reg’10n Administrativa y de
<Planificacién del -Caribe. tendra personeria
juridica, antonomia administrativa y .patri-
_Tonio propio.

‘Articulo 4° La Regién Administrativa'y de
- Planificacién del Car1be tendra las siguientes
func10nes -

- 1.-Elaborar el plan regional de desamollo, 4

) _de ‘acuerdo con las disposiciones de la Ley

: Organica de Planeacion.

- 2. Contratar la ejecucién de obras y-pro-
yectos -de inversién econémica- y social cuando

‘ por su’ naturaleza, importancia 'y .cobertura.

.territorial sean considerados de interés re-

. gional,. de acuerdo con los correspondlentes

planes de desarrollo.

. 3..Cumplir las atr1buc1ones que en mater1a~

de desarrollo. econémico y social de interés
regional le sean transferidas o delegadas por

la -Nacién, sus entidades descentralizadas y

" 1os departamentos que la integran.-
4, Proponer a las-entidades namona]es, te—

.- rriteriales - y- divisiones -administrativas de-

partamentales la ;ejecucion de proyectos que
puedan ser confinanciados por ellas.

5.- Celebrar convenios o contratos con la
Nacion 'y c¢on cualquiera-de sus entidades

" . territoriales y divisiones adniinistrativas, re-

lativos a asuntos que tengan incidencia con
el desarrollo econdmico y social de la regién.

6. Los demas que le sefialen sus estatutos,
acordes con su objeto.

. "Articulo 59. Los Gobernadores de los De-
partamentos que integran la Region que se
crea mediante esta ley, elaboraran los res-
pectivos estatutos, los cuales deberdn regular
como minimo las siguientes materias:
Domicilio de la- Regién; organismos de
administracion; funciones adicionales de la
"Regién; procedlmlento para reformar los es-
[ tatutos; régimen interno de administracién;
relaciones-entre-la Regién y los departamen-
tos integrantes;. atribuciones y actos de los
organismos de.administracién, y patrimonio.

“Articulo 6° Los contratos'que celebre la

" Regién Admm]stratwa v de Planificacién del

“©

‘Caribe se someteran a lo dispueso en el Es-
_ tatuto General de Contratamon de la Admi-
nlstracmn Publlca

Articulo 79 La v1g11an61a de la gestion
fiscal de la Regién correspondera a la Con-
traloria General-de la- Republica. -

Artieulo 8° E] patrimonio de la Regién
. Administrativa y de Planificacién del Caribe
" estara constituide por:

1. El porcentaje de los ingresos corrientes
de cada uno de los departamentos gu€ la in--
tegran, que se defina.en sus estatutos como
suficientes para asegurar el cumpllmlento de .

sus funciones.
2. Los que le a51gnen entldades publicas o

- privadas. - -

3. Los recursos que reciba cemo contra-
prestacion por los servicios que presta,

4. Los recursos provenientes del Fondo

Nacional 'de Regalias, para - la. eJecuelon de -

proyectos regionales de inversidm.

5. Los demas bienes y recursos gue reeciba
a cualquier titulo y las que se definan en sus
estatutos.

Articulo 92 La Regién Administrativa y-

de Planificacion del Caribe podra convertirse
en entidad territorial, conforme a la Ley de
Ordenaniiento Territorial, con el cumplimien-
to de los siguientes requisitos:

1. Propuesta de conversiéon aprobada por
las asambleas departamentales correspon-
dientes. . .

2. Aprobacion de la ley de conversién por
parte del Congreso de la Republica.

3. Ratificacién popular de -la -decisién. del .
Congreso por los ciudadands @é los departa- -

mentos de la Reglon, ‘mediante referendo.

. Articulo 10. La presente ley rige a partlr,‘,_ ,
de la fecha de su promulgacxon. .

Presentado a la con51derac10n del Senado_; E

por,- . e
) Gabrlel welo Guevama

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables SenadoreS' - -

cet . . s

El Caribe Colombiano siempre ha sndo una - -
Regién. Lleg6 el momento de-darle vida legal
polltleo y -

a este hecho geograﬁco somal
econémico del pais.

Incluso mucho antes de.qu’ie' nuestra -Na-

cién adquiriera ejercicio pleno -de.su sobera- .

nia a partir de la Campafia Libertadora, el

Caribe ya poseia . un importante grado de.

identidad.

La politica actual de ~ descentralizacién
administrativa y fiscal no debe detenerse en
el municipio y en el departamento. Tiene que

pasar ya a unidades territoriales mas amplias.

como las regiones y las provinciag, como una

forma de reconocer realidades actuales e .

lustorlcas

A pesar de los avances -conseguides en los

afios recientes, el Gobierno Nacicnal es atn

muy centralista y concentra .en sus manos un
exceso de funciones que se ejercerian rhejor

- por quienes viven més -cerca de los pmblemas

que se bhusca solucionar..

La burocracia central se opone a un desa-
rollo efectivo de la'descentralizacién, unas
veces abierta y otras disimuladamente. Por

fortuna la Constitucion de- 1991. establecié -
_una herramienta institucional capaz de rom-."

per este esquema, al abrirle paso a la creacion

-de Regiones como entidades territcriales.

El regionalismo es -el nueve horizonte

hacia el cual debe avanzar:..el pais. Es la:

modalidad de organizacion estatal gue .cada
vez se utiliza mas en los paises desarrollados.
Implica el fortalecimiento.de la unidad y la
cohesion del pais, respentando la diversidad

. lismo - ortodoxo - que.

caracteristica de.cada Regié6n., Lo cual reviste

una, especialisima imporcancia en un pais con

tanta diversidad como Colombia. -

Para el pronto cumplimiento de -este pro- -

posito presento a la consideracién:del Senado

- deTa Repubhca ‘el presente Proyecto de ley,

que.busca primero-la creacién de la Regién
Administrativa y de Planificacion del Caribe,
y enseguida su reconoclmlento como.Entidad
Territorial.

Lia discusion de esta 1n1c1at1va co’'ncidira
en el tiempo con la del Proyecto de Ley Or-
ganica de Ordenamiento Territorial que re-
cientemente present6 el Ministro de Gobierno,
lo cual nos pemitirda ganar un tiempo muy
valioso de tramite legisiativo, y garantiza la
obtencion de este anhelo en breve tiempo. -

Lia Region del Caribzs conlleva el impulso
al crecimiento regional, acelera la especiali-
zacion y la creacion de economias de escala
acordes con la estructura espacial, permite
adoptar esquemas de crecimiento -autososte-
nido, y genera una verdadera autonomia te-

- rritorial.-

Autonomia que permita lograr la democra-

cia seccional a través del autogobierno, que'
'mmpllca su capacidad de decisién y accién
- para ‘organizar -sus 1nst1tuc1ones -politicas; -
dotarse de recursos financieros y determinar -
'las -politicas ‘de desarrollo' econémico, social

e cultural

o0 Ta aprobacmn de este proyecto mgmflcana.’ ‘
~_la culminacién-de un- largo itinerario por el
* que: ha atravesado la organizacién politica-del- - - -
‘Estddoé Colombiano, al transformar-el centra<" ~-+ -’
caracteriza - nuestra

Sen ador de la “Repubhca s eatructura actual, por un modelo de orgamza—

¢ion territorial reglonahzado -que-nos-permi- -

. ta contar con un-Estado fundado -en sohdaS'
. -baSes%para rec1b1r el siglo XXI :

Honorables Senadores, I

Sees - Gabriel Melo Guevara
Senador de- lax Repubhca.

~~Santafe de Bogota D C octubre 14 de' .
‘ 1993 '

©o SENADO DE LA REPUBLICA )
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION "DE LEYES,

'Santafé de Bogotd, D. C., 14 de octubre de 1893.

~ Sefior Presidente:

Con €l fin de que se prozeda a repartir el Proyécto
de ‘ley numero 118 de 1992, “por medio de 'a cual-se

crea ‘la Region del Caribe”, . me permito pasar a sit-

Despacho el expediente de la. mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy aute Secretaria

*General."La materia de que trata €l menociando pro-

yecto de ley es de competencia de la Comisién Primera

Constitucional Permanentz=;

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General honorable
. Senado ‘de. la,. Republica.

PRESIDENGIA DEL HONORABLE ‘SENADO"
DE LA REPUBLICA

Sanbafé de Bogota, D. C., 14 de octubre de 1993.

De conformidad. con el informe. de-la .Secretaria
General dese por- repaltl lo el proyeecto. de ley de la
referencia a’ la Comisién Primera Constitu {onal Per-

menente, para lo cual s¢ hardn las anotaciones ce -

ricor y se envmm copia del mismo a‘la Imprenta

.Nagcional con el fin de que sea publicado en la Gaceta

Legislativa del Congrese.

* Cimplase.

El Presidente del.hfqnorable Senado de.la. Republica,

Jorge Ramén: lEhas Naal‘er.

. El: Secretario General del honorable :Senado de'la’
- Republica, -

Pedro hmxare;o Vega.

e
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PONENCIAS

Po'NENCIA' PARA SEGUNDO ‘ﬁEBME~~-

al’ Proyecto de: lley numem 3@5 de 1993 Camara -
pcr medic dela cial se .
rinde honores z Ja memoria del Presidente -

y 356 de-1993 Senade, *
-Alberte Mem_s Camargo”.

-Honorables Senadores': ’

Aln presentar ponencia para segundo ¢ebate

en el Senado de la Republica, del nroyecto de
_ley “por medio de la cual la Nacién Rinde ho-
nores -a la memoria .del Presidente Alberto
Lleras Camargo”, considero necesario separar
esta preseniacion en dos aspectos: el primero
de .ellos relacionado con la justificacion, la
cual, es por demas tan evidentie que séio re-
presenta mi aporte personal al reconocimien-
to de la vida y obra de Alberto Lleras Camar-
go. El segundo aspecto tiene gue ver con el
proyecto mismo, el ¢ual amerita —a mi jui-
cio— algunas maodificaciones en su forma y en
las propuestas de honores.

De 1a justificacion,

" Si de exaltar 1a memoria del Presidente Al--
berto Lleras Camargo se trata, o de aducir mo--
t1vos ad1c1ona1es a la feliz -idea | de Iendir -

postumos “honores a .tan egregia - ngura de

nuestra .nacionalidad, poco podria anadir a.
1o ya presentado por los honorables Represen-

_ ta.npes ‘Alfonso Uribe Badillo en ]
. de 'motlvos del proyecto de: ley,'.

- nier ¥ segundo- debates ante Ja Common Se-

gunda y..1a ses16n plenarla de Ja’ IOamara de

Representantes

_-pais, .y sobre todo, a Ia superacmn de una de. -
. las .épocas .mas tormentosas de nuestra hls-;

torla

“lante estadista, le-permitieron en:ios aiios 50,

‘noe sélamente recoger con tacto los-maltrechos

hilos- de nuestra tradicion democratica, para
..reconstruir el-tejido de los intereses sociales,
' econdmicos - y -politicos.‘de los colombianos;
smo .que logro convecar en torno a-su nombre
a’ su personalidad y a sus ejecutorias, la
voluntad nacional que lo eligié en 1958, aun
por:encima del sectario fervor partidista de
. -aquel entonces, como el primer Presidente-del
régimen compartido que adoptd el-pais bajo
su.inspiracion, eonccido como el Frente Na-
cional.

Quiza la historia no ha culmirado atn el
balance definitivo de las bondades, inconve-
nientes y deformaciones posteriores del Fren-
te ‘Nacional. Pero resulta claro-que, en su
momento el procesoc gestado en Benidorn y
Stiges, y fortalecido durante la Presidencia de
Lleras Camargo, representé la-alternativa pa-=

- ra, el pais a lo que hubiera sido-un tortuoso .
- camino de regimenes de “facto” como los que,

de hecho, hicieron carrera en nuestro conti-
nente durante los ultimos cuarenta afos.

Logro Lleras Camargo la institucionaliza- -

‘cion del pais; después de un pericdo —afortu-
" nadamente breve—- de oscurantismo e incerti-
« dumbre- nacional. Logré igualmente, sentar
- s6lidas bases para la convivencia de las co-
. lectividades, e inicié el proceso de erradica-
cion de la v1olenc1a politica’ en las areas ru-
rales.

Fueron éstas las bases de su programa de

Gobierno y'los frutes concretos de su segundo .

-periodo presndencml

Sus caracterlstlcas de lider nato y de bri-

No se puede, al inténtar-una semblahza de
Alberto Lleras Camargo-eesconocer:la dimen-
sién internacional de sus .condiciones -de es-
tadista, no:so6lo en el e,]erc1c1o de la: Presiden-
cia de la Republica, "sino a través de sus
ejecutorias para consolidar el proceso que
culminaria bajo su liderazgo, en el nacimien-
to de la Organizacién de Estados Americanos,
OEA. Su papel en este trascendental empefio
integracionista de las-naciones americanas,
enaltece auin mas su persona y es motlvo de
orgullo para el pais. -

Alberto Lleras, el periodista es igualmente
ejemplo de lo que representa una vocacion en
el oficio enaltecedor de interpretar la realidad
nacional y hacerla llegar a la comunidad, con
sentido critico, con ecuanimidad y altura Yy,
sobre todo, con la impronta de un depurado
estilo literario, que merecio el reconocimiento
de la Academia Colombiana de-la Léngua, al
acogerlo como uno de sus miembros'de nu-
mero.

En el campo de la educacmn universitaria
renuncioé al elevado cargo de Secretario Gene-
ral de la OEA para prestar como Rector de la

Universidad de los Andes.su prestigio y cola-:

boracion a fin de promover.la modelmzacmn

-de la Universidad Celombiana con -especial

énfasis en-la colaboracién: 1nterna01ona1

Fue Alberto Lleras, un- colomblano excep-

cxon'almen'te dotado, es cierto. Pero.fue igual-

. . mente modelo de superacién personal la per-"-
exposwlon\

'Armando:
Pomarlco Ra,mos en las ponencias, para pn-j_ _

* sonificacion del -autodidacta, -del esfoxzado
‘luchador en el cultive. de, los valores ‘funda- -
-ientales . del ser -humane, para proyectarlos‘
.- al servicio de sus conciudadanos. Por’ ello, su
- figura -debe ser -exaltada.como eJemplo para -

- .. =~ 1l0s colombianos de todos los txempos,
" Bs, sin duda Alberto. Lleras uno de los pro-"

hombres de. la. vida._nacional-en- el presente’
s1glo, poseedor de condi¢ionés humanas.de:ex-

- ¢epeidn, que aplicod sin reservas al serviciodel - ..o 36 de 1993 ‘Senado; “‘por medio de la

_cual la Nacién rinde hofiiores a la memprla del‘
) Pre51dente Alberto. Lleras Camargo” '

mito proponer-a los honorables Senadores
‘Dése segundo debate’ al: Proyecto de ley ni-

De los honorables Senadores

Iose Blackburn Cortes‘

Y Senador ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numers 61 de 1993 Senado,
por medio de Iz cual se aprueba la “Conven-

© ¢ién sobre la prevencién’y el castigo de delitos

contra personas internacionalmente protegi-
das, inclusive les agentes diplomaticos”, sus-
crita en New York el 14 de ediciembre de 1973.

Honorables Senadores:
Cumplo con el honroso encargo de rendir

ponencia sobre el proyecto de la referencia,
mediante el cual el Gobierno Nacional, con

-sujecion a’ lo dispuesto.en los articulos 150,

numeral 16, 189 numeral 2, 224 de la Constitu-
cion Nacional, presenta a consideracion del
Senado el proyecto de ley con el que pretende
incorporar - a nuestra .legislacion un valioso
instrumento legal, encaminado. al castigo de
delitos, contra ‘“personas internacionalmente
protegidas”, teniéndose como‘tal a:

a) Un Jefe de Estado, incluso-cada uno de
los miembros de un o6rgano colegiado cuando,
de conformidad con la ¢onstitucion respectiva,
cumpla. las funciones-de Jefe de Estado, un
Jefe de Gobierno o un Ministro de Relaciones
Exteriores, siempre gue tdl persona se encuen-

tre en un Estado extranjero, asi como los

miembros de su familia gue lo acompaifien;

.admmlstracmn de justicia cada dia-m

b) Cualquier representante, funciona®ie.o -
"~ personalidad cficial'de un Estado o.cuaiguier

funcionario, -perscnalidad oficial u otro-agen-.
te. de una-organizacion intergubernameiital
que, en el momenio y €n el lugar ‘en gue se

cometa un delitoc conira €l, sus locales siicia— -
les, su residencia particalar o sus medias de -
transporte, tenga derecto, conforme al dere-

cho internacicnal, a. una proteccion espeeial
contra todo atentads a :u persona, libertad o
dignidad, asi como los ..embros de su familia
que formen parte de su casa.

El contenido y finalicad de la Convencién
en términos generales es sana en buena parte,
en el sentido de dar una proteccion sixiplia
sobre los peligres de segaridad que se dehen a

personas representativas del pais en el exte-

rior, y como lo subraya el Gobierno Nacional
en su exposicion de me.ivos esta Convencion
es “un instrumento esericial dentro de l& po--
litica de modernizacion y fortalecimiento de
la administracion de justicia que vieng ade-
lantando el Estade y cue contribuye dgual--
mente a los-esfuerzos en aras de la interna--
cionalizacion de la ' justicia”; agregas mas'
adelante ‘“‘es una -herrzrnienta que maiigiene:
un hilo conducter, con € compromlso asumdo
por el Gobierno del-Presidente Gawrlaheo&r el
pueblo colombiano ¥y -por qué no decn'l@ ‘con’
la comunidad internacional,’ pa,ra hacer ‘de-
Colombia Un pais. pacificé y seguro, -¢

talecida’ y capaz 4¢’ mL:mtar los- mas Budxres

problemas de Wvioleneia comio:son el ‘terraris-.
. mo, ‘el secuestro,-1a’ e}\torsmn el hom 1;1,20_
los: atentados eon :ﬁnes terrorxstas, etc‘".-.‘ ’

N - VCons1deracmnes gememl‘es.
Por las anteriores- consxderacmnes me per-

La menclonada Convem:lén consta- ae un

. preambulo y-20-articulcs,-los-cuales .co q_aarto‘
, plenamenlte en su estructura ¥y ob]etw SEPEE-
: seguldos ya qué algunag-de las- flguras. Juri-’
" dicds: alli planteadas, se: encuentran np«ifma— :

das*efi nuestro. Codigo Penal. Igualimente,
encontramos en la-Convencion una figurs.

nal consagrade en-el articulo 29, el-pziacipic

de presuncion -de inccencia, desarrollaues en -

los articulos 20 y-445 del Codigo de: Procedi-’
miento Penal, relacioncda ademas conic.-gue
describe el articulo 59, de nuestro Codigs Pe-
nal que dice “Culpakilidad. Para gue’-tna
conducta tipica y antijuridica sea puniile de-
be realizarse con culpatilidad. Queda.prascri~
ta toda forma de responsabilidad objetiva!’.

Por tales hechos formularé reserva -soi3va los
articulos de la Conveaciéon contrarics -a la
Constitucion y a las leyes penales.

Pero ademas es.conducente y procedente
dejar en claro después del analisis de iz’ €on-
vencion, que ésia es viclatoria de nuestra
Constitucion en su articulo 35, por el articulo
82, numerales, 1, 2, 3, 4, de la Convencigsa. .

Tratado ¢ Comvenciém. Es aquel acuérdad o
pacto entre dos 0-mas Tstados, regidosz - par et
Derecho Internacional, es decir un ¢oiifrato
0 convencion entre-dos ¢ mas gobiernas, que
se someten.al-imperic de la Ley Internasignal.

Extradicién. Proviene de los vocables: iaéi-
nos “Ex” y “tradictic” gue significan “fuera
de” y “entrega”, respectivamente.

Para el prcfesor y tartadista Manzini; cita—
do por Luis Carlcs Zarate, en su obra: L4, lEx-
tradicién en Colcmbia, dice que la extradicion
es “aquel particular or denamlento politico ju-~
ridico, segun €l cual nn Estado provee-ig en-
trega de un individuc imputado o condenado
que se encuentra en su. territorio, a otro Es-

. tado que quiere proceder ‘penalmente, confra

sﬂ:_ _—
- ridiéa llamada’ “presunio -culpable” que»emﬁr‘a*
a refiir con nuestro ordenamiento’conssitucio- -
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el individuo mismo o someterlo a la ejecucion
de una condena penal ya irrevocablemente
pronunciada’”.

Y el tratadista Cuello Caldn, la define di-
ciendo que “es el acto por el cual un gobierno
entrega un individuo refugiado en su territo-
1Tio, al gobierno de otro pais que lo reclama
por razones_del delito para que sea juzgadoy
si ya fue condenado para que se ejecute la
pena o la medida de seguridad. 1mpuesta”

i claro ¥ no comprens1ble porque si el Go-

- bxerno Nacmnal en su exposicion de.motivos,
denuncia., conociendo de antemano que si se
acoge la,_ Convencmn tal como viene plantea-

da, se estana vgolando la Constitucién Colom- -

b1ana,en su artmulo 35 due a la letra dice “se
proh1be la extradlclon de colombianos por na-
cimiento. No sé concedera la extradicion de
extran]eros por délitos politicos o de 0p1n10n
colofitbianos que hayan comemdo deh-
el exterlor cons1derados como tales en

e8]
AJngados en Colombla”
Y 1o plaptea de 1a Siguiente manera: “El
fnerno Nacional cons1dera necesario ‘ for-
muiar resex;va genenca sobre lo dlspuesto por
on’ n materla de extradlclon para

ai

Con el animo de no incurrir en conflictos
de 1nterpretac1on que pueda en detexmmado
mo1 ento ser usado por otro Estado parte, «
para forzar por vias de hecho e incluso por
vias judiciales por una errénea interpretacion
de la ley del pais que plantea la extradicion
de colombianos por nacimiento.

Por lo tanto, y. en atencién a lo prescrito
en el numeral 29 del articulo 13 de la Conven-
cién, propongo la siguiente reserva:

2. Colombia no se obllga por el numeral 19
del articulo 13, en la medida que se ocpongan
al articulo 35 de la Constitucion Nacional.

. Igualmente propongo que se adopte como
reserva la planteada por el Gobierno Nacm
nal en su exposmlon de motivos asi:

3. Colombia formula reserva a las d1spos1-
ciones de la Convencion en la medlda gue se
opon\gan a los artmulos 29 de la Cons‘cltuclon
Nacmnal y a las normas rectoras de la ley
pénal colombiana. .

. Por las consideraciones anteriores, me per--
mito proponer a la honorable Comision Se-
gunda Permanente del Senado de la Repu-
blica:

Darle p’rimer debate al Proyecto de ley nu-

- mero 61 de 1993 Senado por medio de la cual

se aprueba 13 “Convencion sobre la pleven-

Servis del ca’s“b C ndo presenta el proyecto
de iey a conS1deracldn remltlendose a descn-

acq 9:d del Estado de conceder
4 adicl0 de un extranjero pero nada
%, a no ex radlclon de colombianos por na-

0 1 "t‘o se propone esta. reserva .
L ,Colom id, ’rjxo se obliga por los numeraies
4; del #rtitulo 89, por cuanto son -con-
0s. £ ly,articdlo 35 de nuestra Constitucion
Politlca. en‘tldnto 4 la prohibicién_de extra-
-'ditar colombianos por nacimiento.

"Con relacion ‘al numeral 19 del artlculo 13'

de;la Con_yppmén dice: “Toda -controyversia
-gue‘su rja, entre dos o, mé.s Estados partes con
respecto a, la 1nt epretaclon 0 ap 1k:aC16n d ela
presente Convencmn que no se solucmne me-
dlange negocxacmnes se sometera al arbltraJe
a,petlcmn de uno de ellos Si en el plazo de
‘'seis meses contados 2 partir de la fecha, de

. pr sentacxén !

1 n ponerse de acuerdo sobre
iz :fo;rma del mx.smo cualqulera de 1as partes

‘podra someter la congroversia a la Corte In-

nacional de Justicia, mediante una solici-

-y

tuto de la Corte”,’

,4pre§ent&adaw de conformidad con &l Esta=

ci6hi=y—el~castigo-de-delitos- contlaupersonas_.
intefnacionalmerite protegldas 1nc1usxve los
agentes diplomaticos”; suscnta en New York
el 14 de diciembre dé 1973;- con las modlflca-
ciones aqui propuestas y que aparecen en el
texto del anexo.

Atentameénte, ,
Alberto Montoya. ]Puyana
Senador de la Repubhca

%dﬁi’-:’fqéiA PARA ni’fii'mﬁza DEBATE

Na xonal pa 4 la Seguridad en el Transporte
y se otorgan facultades extraordmanas 41
Presxdente de 1a Repﬁbhca

Por mstruecmnes del senor Presuiente de.
la, Comlsuﬁn Sexta del Senado nos pexmltlmos
presentar ponencm del Proyecto de ley- nu-
mero 30 de 1993;. “por la ‘cual se crea.el -De-
partamento Administrativo Nacional para la.

Seguridad en el Transporte y se ctorgan fa- . -

cultades . extraordmanas al Premdente de. la’

: Repubhca”

El proposito principal del proyecto de ley
presentado a consideracién del Congreso por
el Senador José Blackburn es crear un Depar-
tamento Administrativo, que se encargue de
velar por la seguridad aérea y terrestre en Co-
lombia. Para justificar el proyecto, el autor,
en la exposicion de motlvos hace un recuento
de las altas tasas de acc1denta,11dad que se han
presentado recientemente en .Colombia. Dice
el autor en su ponencia: “SemeJante balanc‘
me ha mov1do a llevar a conmderacmn del
honorable Senado de la Repubhca el proyecto
de ley mediante la cual S§é crea el Departa-
mento Administrativo Nac10na1 para la Segu-
ridad en el Transporte, como un mecahismo
1d0neo para encontrar salidas a. la crisis. Su
mision p11nc1pa1 cons1st;ua en la fuacmn de
politicas orlentadas en pnnclplo a la plf
vencion de la acmdentahdad en cualquxera
medlos de transporte pero 1guahnente debe
asumu' las funcmnes de locaixzacmn wde sinie
tros, rescate de v1ct1mas preservacion de
prheba,s ¥, algo muy 1mportahte 1& realizacion
po\stenor de todo tipo dé 1nvest1gacmnes de’
acmder} es en los medios de transpolte terres-
tre aereo y marltlmo”

0 "to que aAnimo a‘
SR X

: ) qqex: al Oongre
la creacion de Departament’b y. m1n1$txat1vo
es‘muy loable. Sin embargd, 14 Cofistituciéa

——Nacional-trae-una.. dlsposmlonymuv mlara en

los articulos 150, numeral q y 154 donde se
establece que. 1as leyes que, 'pretendan deter—
inar.’ la estructura, de. 15 adii 1st n-

) y,_crear supr1m1r oa%usmnar mmlste-_ -

téndencias, estﬁbleclmlenfds
des del orden nacionai

staéiér;n

. n e
vando 10 prescrlto en la Constltuc

s Pl D -
cia negatlva ‘al - citado - br&i‘fecto de_ ley vy
| §6%ta que

- Por S r 1nconst1tuc1onal meguesg Y archl-_-
vese el Proyecto de ley ﬁumaro BQ de- 1993;
‘POr l'vcual se, crea €l Depé,r ,ameni;b Adrhi-

b1
Transporte y Se otorgad facuitides- extlaor—
dlnanas al Presldente de la Republica’ ”.-

Exta

. 6, - )
B 1adores Eduax do sz‘ 6 Gulllérmo Pan-

- chami. -~
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_sobre el use de playas maritimas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° A partlr de la promu]gacmn de
la ‘Presetite las” coficésiones y permisos para
uso de aguas, terrenos de bajamar y playas
maritimas compren idas dentro del perime-
tro urbato de la 5 ¢iudades- clas1f1cadas por el
M1n1ster10 de Desarrollo como zonas turisti-
€28 0 que. se’ eneuentren dentro de las areas
-declaradas Y7 ¥ g
oforgadas por dlChO M1n1ste1 10, 4 menps “que
-ellas’ constltuyan 'feserva estrateglca qefer-
mlnada por el Ministerio de Defensa 0 resei-
© va- portuaria aprobada por el Ministerio’ de
Transporte. -

Articulo 2° Las concesiones sobre aguas,
terrenos de baJamar o playas maritimas: sélo
podran otorgarse cqn fines turisticos a in-
versionistas o responsables de establec1m1en-

tos hotéléros. "¢

Artlcl}lo 3° Tales concesiones podré otor-
parsé hasta por uni término maximo de vein-

te (20) afios, prorrogables por periodes igua-

les mientras perdure la explotac1on turistica.
~Articulo 4° Estas concesiones deberan
otgrgarse en desarrollo de contratos en que

" . sé pacte:
a) La obhgacmn de mantenimiento y con-.

sefvacidn ‘dé las playas Y. terrenos de’ baJa-
mar por parte ?l concesionario en los ter—
minos que dicte’ ¢l Ministerio de Desarrollo
-~y en consonancia con.los planes municipales
- de_urbanismo. '

b) La prohlblqpn de hacer cerramientos
que impidan la Vista de lasplayas;

c) La prohibicién de realizar construccio-
nes’ o hacer edifica‘iones déestinadas a habi-
.tac1on, oOficinias ‘o cualquler otro empleo que
" no’'sea puramente Tecreativo turistico;

d) La obhgacmn qe tomar med;das perma-
nentes para ev1tar Ia contammacmn 'de las
aguas 'y todo vertlmlento de sohdos 0 liqmdos

hacia lag ‘mismas;

* ‘e) -La - constitucién de una -garantia de
observanc1a dg las Ieyes y reglamentos spbre
el parficiilar asi‘como’ de las ‘estipulaciones
contractudles en la cuantia que determme el

"Mmlstemo de Desarrollo; -

f) La obhgacmn de ponerlas a] serv1c1q de
, 10 cuan o las necesidades de la:de-
(LN publlca o cualquier calamidad 1o re-

g) La obhgacmn de permitir obras.de re-
cuperacién o defensa de playas por parte del
Gobierno Nacional;

h) La obligaci()n de revertir, sin reembol-
so alguno, en favor de la Nacién cualquier ti-
po-de mejoras, sembrados, construcciones o
cerramientos realizados.

Articulo 4° Las concesiones anteriores sé6- .- .

lo- podran otorgarse-en favor de personas Ju-
ridicas o naturales colomblanas y en ningin
‘caso seran transferibles sin autorizacién. pre-
via del Ministerio- de Desarro]lo

Articulo 5° En las areas de concesién-no -

‘podrd acometerse la. realizacién de obra al-

guna sin aprobacién previa del Mlnlsterlo A

de Desarrollo, ertidad que por via general
podra establecer los usos de las concesiones

¥ delegar en las municipalidades la aproba-

cién de las obras qlie en ‘ellas-hayan de aco-
meter se.

T r.isbi_cas ée’ré,n _

Articulo 6° La presente ley rige desde -su
publicacién y deroga toda disposicién prece-
dente que le sea contrarla.

Presentado por el honorable Represen-
tante,
Rafael Pérez Martlnez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es conomdo de todos que la rlgldez legal
en el maneJo de las aguas, ‘tierras de bajamar
¥ playas maritimas crea con frecuencia se-

.- Tias dificultades para- su-adecuado aprovecha— ‘
miento- 7o “sdlo en’* favor del turismo sino

’Eg.rr ;en de lo§ habltan g de las’ c1udades R4

masj, que resqlta ;'mposable eJelcltar

#de
tina vigilancia razonable Sobre las mismas
para la proteccion de’ qulenes las ocupan para _

su espa1 1m1ento

“Las’ neces1dades de ageo. de las zonas de
filstas, ‘asi como e culdado dé su vegeta-

Ja iluminacion de” ellas; la construccién
ane 0 de areas de’ parqueo, de servicio
para los rec1eac1on1stas (tales como bafigs,
c'a eterlas, restaurantes, canchas de deportes
de'playa, ete.), resultan imp sibles de cubrlr
con los presupuestos- pubhcos

Hay evidente interés. c’le los inyersionistas
en’ Hegocio$ hoteléros de meéjorar esta s1tu¢-

~c10n y de seguro mvertman lo requerido para

asegurar el'buen manejo 'de playas; terrenos
de baJamar y aguas adyacentes a sus negc-
ClOb “Con ello se beneflcuarla el turlsmo, los

.....

No se trata de pmvat}zar el espacio pubh-
co, ni de inipedir que guienes 1o sean huéspe-

es de un hotel queden priy, ados del goce de
pldyas ¥’ terrenos’ de baJamar El acceso a
}oda clase de playas y terrenos de bajamar
séria ‘genevalizado i pero baJo la vigilancia de
otros partlculares '

El Estado no perderia el dominio de las
mismas hi su dereclio a cancelar Ia conces1on
conforme 2 las” normas. generales de 1a“con-
tratacién admmlstratlv “Pero resulta’incoti-

. cebible seguir esperando que los invérsionis-

tas: prlvados hagan gr: des. ésfuerzos en el
campo de la hoteleria’y 8¢ éncuentren ithpo-

Yy
451b1h§:ados ‘de optnmzarlos ‘mediante buenos

escenarios pablicos porque la pobreza oficial
impida hacerlo y una legislacion poco abierta

. 8ea obstéculo para que ellos también lo ha-

gan.
En preservaciéon de los altos intereses na-
cionales estas concesiones, en ningdn' caso,

podran otorgarse en favor de personas que
no sean colombianas.

La razén de pasar el régimen de estas
dreas al Ministerio de Desarrollo es ser cohe-

rente en cuanto a que éste es el regulador de
la actividad turistica. -Igualmente, se limita
a los términos comprendidos dentro de los

. perimetros urbanos de las municipalidades o

terrenos de zonas francas turisticas para de-
jar claramente reservados los que puedan te-
ner interés estratégico para la defensa nacio-

- nal, vocacién. industrial o portuaria. Mirado
con detenimiento el planteamiento plasmado.

en el proyecto de ley se encontrara que las
zonas que se sustraen a la jurisdiccion ejer-
cida por el Ministerio de Defensa a través

de la Direccién Maritima y las Capitanias de
Puerto son minimas comparadas con’ lg ex-
tens1on ‘de nuestros litordlés’y por ello se
exige la previa catalogaclon de turlstlca de -
In ciudad correspondiénte. ' - ”

Presentado por el honorahle Representante
Rafae] Pe;ez Mart}nef.

CAMARA DE REPRESENTA? TES
SECRE’I‘ARIA GENERA

..... LB J,J,

El dia 13 de octubre de 1993, ha.sido presentado en

- éste ﬁespacho el Proyecto de ley numero 109 de 1993,
-~ ¢on su correspondlente exposxcidn ‘ae moﬁvos. 110!.' el
'honorable Representa,nte Ra,fa,el P‘ ez Martfnez

El Secretario General - .
"~ Dlegp Vivag Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMEBO 11
DE 1993 CAMABA" '

por la cual se dan garantiag a lqs per

lonados
- 'de Colombia y-la tercera pd ’

s
ad.

¥

El Congreso de ,Co_l_gmbla,
DECRETA:

Articulo 1° Quien haya obtenido su pen-
sion- por el” Estado o emprésa. privadd, al
cumphr los” 65 afios, estara exento del pago
del impuesto predlal y la contribucién ‘de va-
lorizacién, asi como las tazas' ¥ contrlbucm-
nes especiales que se llegarén a crear.

Paragrafo 1° También téndran ‘derecho al
beneficio del articulo ahterior, Jas personas
naturales 1ndepend1entes 'que’ ¢implan” 65
afios .y cuyo patrimonio sea-igual al monto

~ que declara éxento la Admlmstracwn de Im-

1

puestos Nacionales.

Paragrafo 2° Seran beneficia ios de la-ley
los-pensionados 7 las personag naturéles in-
dependientes ctyos mgresos Tio” superen Ios
diez -(10) "salarios minimos:

Articulo 29 A partir de Ja’ p;romulgacmn
de I rpresen’ce ley el reconocﬁmento de la
fesada’ pens1ona1 a que t1ene aerechq elpen~
s10nado mayor de 65 afios sefrd lncrementada,
anualmente én 1%, adi¢ional“al” reaJuste de
ley.

“*Articulo 3° Todo pensmnado tendra un des-
cuétite de” por To “menos 'el’30%" enTa ut’ihza-
cion del serv1c10 de trapqurte de paéa;eros
terrestre’y aéreo én 148 Hitas intermunicipa-
les e interdepartaméntales:” - BUSRRIERaEs

Articulo 4° El Gobierno Nacional creara
una linea especial de crédito para atender a
los pensionados y a los mayores de 50 afios
en-programas de vivienda, salud y retorno
al campo. -

Articulo 5° Créase el Fondo Nacional de
Pensiones para atender la actualizacién y ni-
velacion de pensiones.

Paragrafo. La accion del Fondo Nacional
de Pensiones se realizara en los érdenes na-
cional, departamental, municipal y en Santa-
fé de Bogota D.

Articulo 6° La Prlma semestral se recono-
cerd en favor de todos los pensionados del
pais por jubilacién, invalidez, vejez y sobre-
vivientes, en los sectores puiblico, oficial, pri- - -
vado y a los que reconoce y paga el Instituto
de los Seguros Sociales. :

La prima se reconocera en los érdenes na-
cional, departamental, municipal y en la ciu-
dad de Santafé de Bogota, D. C.
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Azxrticulo. 7° Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal.asi como a los gobiernos departamentales
y municipales y al Distrito Capital para pre-
supuestar anualmente y realizar los créditos
y eontracréditos necesarios para financiar los
costos que esta ley demanda.

Azticulo 89 Créase el Consejo Nacional pa-
ra Jla atencion del Pensionado y la Tercera
‘Edad.

Dicho Consejo estara integrado por

— El Presidente de la Repuablica o su de-
legado. . -

— Los Ministros de Salud, Trabajo, Edu-
cacidn,

— El Director del Instituto de los Segu-
ros Sociales.

— Un representante de las cajas de _com-
pensacion familiar.

— Un representante de las cajas de pre-
. vision social.

— Un representante de los gremios de la
produceion.

— Cuatro (4) renresentantes de las or-
ganizaciones nacionales de pensionados, de-
signados por el Presidente de la Repiblica,
de iernas presentadas por la. Confederacion
de Pensmnados de Colombia C.P.C. y las aso-

" ciaciones y federaciones nacionales de pen-
sionados de mayor representatividad.

Paragrafo. El-Consejo Nacional para la
Atencion del Pensionadc se reuniria ordina-
ria -y obligatoriamente cada tres (3) meses
y extraordinariamente cuandc se requiera.

Articulo 99 Autorizase al Presidente de la
Repiiblica para crear la Consejeria Nacional
para la Atencién al Pensionado y a la Ter-
cera Edad.

Paragrafo 1° Esta Consejeria seré el orga-
nismo coordinador de las actividades emana-
das por el Consejo Naclonal para la Aten-
cién del Pensionadeo.

Pardgrafo 22 Los gobiernos departamenta-
les;-municipales y el Distrito Capital, inte-

-graran en su jurisdiccidn los Consejos Re-
: glonales y Locales para la Atencién de los
_ Pensionados:y la Tercera Edad.

- Articulo 10. Las entidades oficiales y pr1-_

. vadas -encargadas del pago de las pensiones
o las entidades financieras gue administren
los recursos, .reconocerin por mora los inte-
reses diarios corrientes, cuando no. efectiien
oportunamente el pago.de: drchas mesadas
" pensionales.

Avrticulo 11.  En todes los mun1c1p10s del
pais y. en el Distrito Capital se crearin Cen-

. tros Recreacionales y Asistenciales para los
. pensmnados y la Tercera Edad.

Paragrafo. En los .presupuestos departa-
mentales, municipales y del Distrito -Capital,
~-se abrird un rubro- con destino al-funciona-

A miento, inversién y dotacién de dichos cen-
ros.:

-Articulo 12. Los Centros Recreacionales y
Asistenciales prestaran los siguientes servi-
cios .sociales:

— .Atencion medma con los servicios de
laboratorio clinico y drogueria. .

-

— Atencion odontolégicé completa.

— Educaciéon y actualizacion técnica y -

profesional.
— Recreacién y asistencia social.
Articulo.13. Los actuales Centros Recrea-
cionales en que ha tenido participacién el Es-
tado y.los Pensionados, seran dirigidos y ad-
ministrados por estos Gltimos y no podran
ser. rematados, vendidos o enajenados.

Presentado por el honorable Representan-
te a la-Camara por el Departamento de Cun-
dmamarca,

Samuel Ortegén Amaya.

|
)

La Constitucion Politica de Colombia, con-
sagr6 desde 1991, en sus principios y dere-
chos fundamentales claras disposiciones, en
materia de seguridad social v de atencién a
los pensionados y a los c1udadanos de la ter-

- EXPOSICION DE MOTIVOS

- cera edad.

El artfculo 13 advierte cue todas:las ver-
sonas “nacen libres e izuales ante la ley”'y
que todas- gozardan-de “los mismos derechos,

Jlibertades’ v oportumdades sin ninguna .dis-.
* criminacién”

La mlsma Constitucién obliga al Estado
a promover las condiciones para que la icual-
dad sea “real y efectiva” y a adoptar medidas
en favor de los grupos discriminados o mar-
ginados.

E1 articulo 46 sefiala que el Estado, la so-
ciedad y la familia concurriran para la pro-
teccion y asistencia de las personas de la ter-
cera edad y que ademis deben promover su
integracion a- la vida activa y comunitaria.

El articulo 48 anuncia que la ley definira
los medios para que los recursos destinadeos
2 pensiones mantengan su poder adqu1s1t1vo
constante.

El articulo 53 garantiza el derecho al pago
oportuyno y al reajuste periddico de las pen-
siones. .

El articulo 51 consagra el derecho a la vi-

- vienda digna para todos los colombianos y le

sefiala al Estado la.responsabilidad de pro-

" mover planes de vivienda con sistemas ade-
" cuados de -financiaciéon a mediano y largo
plazo. .

Estos “derechos consagrados por la Cons-
titucion deben ser desarrollados por la ley.
Por esta razén presentamos el proyecto de

-ley por la cual se reconocen garantias a los
- pensionados de Colombia y a la tercera edad.

Principios generales.

-

Es de ~elehnental jhéticia que el Estado, el

. Gobierno y todos los colombianos comence-
. Mos a reconocer en los mayores, el respeto y
. €l reconocimiento a su vida dedicada al traba-
_jo, a la experiencia .que los afios brindan y a
. la posibilidad del descanso sin angustias y

en mejores condiciones gue durante su vida
laboral activa.

¢ Quién dijo que el pensionado por el solo
hecho de llegar a la edad de retiro se le debe
disminuir sus ingresos mensuales?

El reconocimiento de la pensién en muchos
casos se ve afectado inicialmente hasta en
un 30%, como si los gastos de los mayores
disminuyeran con el tiempo.

El s6lo hecho de llegar a los 50 afios de
edad, le crea a los colombianos dificultades
para lograr créditos en el sector financiero.

Con el paso de los afios los colombianos de
mayor edad tienen cada vez menos entidades
y personas que se dediquen a cuidarlos, defen-
derlos y apoyarlos.

Por estas razones deseamos corregir estas
desigualdades con el presente proyecto de ley.

El Representante a la Camara por el De- -

- partamento de Cundinamarca,

Samuel Ortegén Amaya.

CAMARA DE REEPRESENTA]STES )
SECRETARTIA GENERAL

Kl dia 13 de octubre de 1993, ha; sido presenta.do en
este. -Despacho, el Proyecto de ley numero 111 de

. 1993, con su correspondiente exposicién de motivos,

por el honorable Representante Samuel Ortegén
Amaya.

El Secretario General, -
Diezo Vivas Tafur.
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